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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABEDELD
GABINETE DO PREFEITO

Lein® 2.135 De 30 de agosto de 2021.
ALTERA O ART.1" DA LEI N° 1.543,
DE 19 DE OUTUBI}D DE 2011, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAREDELO (PR):

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art.1® O art.1° da Lei Municipal n® 1.543, de 19 de outubro
de 2011, passa a vigorar com a scguinte redagiio:

)
Art1® Ficam definidos no dmbito do Municipio de
Cabedelo, como dividas de pequeno valor, os débitos e
obrigagies  cujo  montante  por beneficidario  ndo
wltrapasse a gquantia equivalente ao valor do maior
beneficic do Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS, em conformidade com o disposio nos $§3°% e 4°
do art. 100 da Constituivdo Federal, com redagéio dada
pela Emenda Constitucional n® 62, de 09 de dezembro
de 2009,

()"

Art.2® Esta lei entra em vigor na data da publicagio,
revogando-se as disposigdes em sentido contrario.

Pago Municipal de Cabedelo (PB), aos 30 de agosto de
2021: 198" da Independéncia,) 128° .da Replblica ¢ 64° da
Emancipagdo Politica Cabedelens /1
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ESTADO DA PARATRA
MUNICIPIO DE CABEDELO
GABINETE DO PREFEITO

Lein®2.136 De 30 de agosto de 2021.

DENOMINA DE RUA JOSE
FAUSTINO DA SILVA FILHO O
TRECHO COMPREENDIDO ENTRE
AS RUAS J()SE RUBENILDO DA
SILVA E ANTONIO FERREIRA DA
SILVA NO BAIRRO D_E RENASCER
II, NESTE MUNICIPIO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABEDELO (PB):

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e en
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada de Rua José¢ Faustino da
Silva Filho o trecho entre as ruas José Rubenildo da Silva e Antoénio
Ferreira da Silva, compreendendo a Avenida 05, no bairro de
Renascer 11, neste Municipio.

Art. 2° Esta Lei

entra em vigor na data de sua

publicagéio.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario, em
especial a Lei n® 735, de (03 de junho de 1994,

Pago Municipal de Cabedelo (PB), aos 30 de agosto de
2021; 198° da Independéncia, 129° ,d|<1 Repiiblica e 64° da
Emancipacio Politica Cabcdclcmac J'I
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABEDELO
GABINETE M) PREFEITO
Lein®2.137 De 30 de agosto de 2021,

INSTITUL A SEMANA MUNICIPAL
DO PESCADOR NO MUNICIPIO DE
CABEDELO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABEDELO (PB):

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituida a Semana Municipal do Pescador no
Municipio de Cabedelo, a ser comemorada anualmente entre os dias 23 a
29 do més de junho.

Parigrafo dnico. A data comemorativa criada por esta Lei
¢é dedicada a todos os pescadores do Municipio.

Art.2” A Semana do Pescador de que trata a presente
Lei passa a integrar o calendario oficial do Municipio.

Art.3° O evento a que se refere esta Lei tem como
objetivos:

I — aprimorar as técnicas da pesca, incentivando a
preservagiio de espécies marinhas, bem como o respeito ao periodo de
reprodugio;

Il — conscientizar o pescador acerca da sua importéncia,
como fonte da crescente economia do Municipio e do Pais no setor da
pesca:

HI — sensibilizar os diversos scgmentos da sociedade
sobre o papel e a respectiva importdncia do pescador no
desenvolvimento do setor acerca da sua importancia, como fonte da
crescente economia do Municipio € do Pais no setor da pesca:

IV — desenvolver programas e agdes que visem atender
as necessidades dos pescadores nas dreas de educagdo, saide e lazer:

V —(Vetado). ;

4

v

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABEDELD
GARINETE DO PREFEITO

Art.4° (Vetado).
Art.5" (Vetado).

Art.6" Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagfio, revopadas as disposigdes em contrdrio.

Pago Municipal de Cabedelo (PB). aos 30 de agosto de
2021; 198° da Independéncia, 129° da Regublica e 64° da
Emancipag¢dio Politica Cabedelense. 7

o
VITOR HUGO PEIXO
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Edigdo Extraordinaria - Cabedelo, 31 de Agosto de 2021

ESTADO DA PARAIBA
MUNICiPIO DE CABEDELO

VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Céimara Municipal de Cabedelo,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
art.51, §2° ¢c o art. 73. inciso V. da Lei Orginica Municipal, por
considerar inconstitucional, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei
n® 049/2021, que “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO
PESCADOR NO MUNICIPIO DE CABEDELO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™, de autoria do Vercador Ivéinio do Miramar.

RAZOES DO VETO

E certo que a intengdo da propositura ¢ louvével, pois
visa a instituigdo da Semana Municipal do Pescador, cntretanto, a
negativa de sangdo que ora subscrevo, especificamente quanto ao
inciso V do art.3°, art.4® e art.5° do Projeto de Lei n° 049/2021,cinge-se
na existéncia de vicio de iniciativa da presente propositura, pelas
razies que passo a expor:

O conteddo apresentado viola o art.61, paragrafo 1°,
inciso II, alinea “b”, do Diploma Constitucional. Vejamos:

Art. BL. & iniciativa das leis complemantares e ordingrias cabe a qualquer
membra ou Comisséo da Camara dos Deputadas, do Senado Federal ou do
Conpresso Nacional ao Presidente da Repoblica. a0 Sugremo Tribunal
Federel, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Repoblica e aos
cidadans. na forma e nos casos previstos nesta Constituigin

_

819 Sao de iniciative privativa do Presidente da Repiblca as leis que:
|1 - dispanham sobre:

b) orgenizacn administrativa e judicida. matéria trbuldria e
orgamentéria. servigos piblices e pessoal di sdministractn dos
Tsﬁﬂﬂﬁlilg_;‘___ -

Com fulero no principio da simetria, a competéncia
legislativa_do Presidente da Repiblica se iguala a dos demais
Chefes do Executivo, sejam eles estaduais ou municipais,
observadas as devidas peculiaridades.

Nesse contexto, a Lei Orgdnica Municipal, no seu
art.44, 11, ao dispor sobre a competéncia legislativa privativa do
Prefeito Municipal, assim estabelece:

Art.&&, Compete privati an Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

(]

Il - orgenizagn administrativa, matériz trbuldriz e orgementdria,
servigos piiblicos;

L]

Importante salientar que a Lei Orgénica Municipal
deve estar em consondncia com os principios delineados pelas
Constituicdes Federal e Estadual, conforme preceituado no caput, do
art.29 da Constituigiio Federal.

Trata-se de expressdio do chamado Principio da
Simetria segundo o qual os Estados e Municipios deverdo respeitar,
no dmbito de suas competéncias autdénomas, as regras do processo
legislativo federal de tal modo que a Constituigdo Estadual ¢ a Lei
Orgdnica Municipal sejam simétricas 4 Constituigio Federal,
conforme consta na parte final do caput do art. 25 da Carta Maior.

Nesse contexto, no que concerne a iniciativa de leis
que disponham sobre organizagio administrativa e servigos pablicos,
a Constituicio Federal estabeleceu expressamente em seu art. 61, §
I alinea “b™. que ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica, sistemdtica que também foi adotada pela Lei Orginica
Municipal.

Sobre o tema em debate, vejamos o posicionamento

pacifico dos Egrégios Tribunais: |
I

I
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AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 11990, de 79
de abel de 200 que institii 0 Programa "Empresa Amiga da
Educagae”, no ambito do Municipio d2 Sao Joss do Rio Preto - Matéria
relativa & Ad agan Municipal, de iniciativa reservada an Chefe
| do Poder Executiva - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Violagho ans artiges 59 47,
incisos I XIV. XX, "a" & 144, da Constituigan Estadual. Pedido procedente.
TJSP, ADIo® 211435-86 2016.8.26.0000. Rel. Ricarda Anafe. julgamentn em
12/08/2016.

AGAD DIRETA OF INCONSTITUCIDNALIOADE - Lei n® 11381, de 9 de outubra
de 2013, do Municipio de S0 José do Rio Preto, editada a partic de

proposta _parlamentar, gque institui Programa  Municipal _da

LegislagBo que versa questdn atinente an plansjamentn, &
arganizagto, & diregio e &

| Executiva local 7 Inobservancia da compet@ncia reservada

conferida an Prefeito que acabou por implicar em afronta an
| principin da separagdo dos poderes - Execuclo da lai municipal
| contestada, ademais, gue exigird o empenho de considerdvel
| quantia, voltads 3 contratagéo ou manejo de pessoal capacitado

| para_ministrar os cursos ali previstos (v erts. 3o e To da Lei n?
! 1L381/12) e outras despesas necessérias, em especial desiocamentn dos

i educandos para as visitas so Corpo de Bombeiros (v. art. 5o da Lei n®

| 11.381/13), sem que se tivesse declinadn a respectiva fonte de custeio -
Vicios_de_inconstitucionalidadz adwzidos na exordial que, destarte.

| ficaram evidenciados na espécie. por afronta aos preceitos contides nos

| artigos Go. 25 & 47 incisos || & XIV. todos da Constituichn do Fstada de
Seo Pauln Precedentes  desta  Corte-Agin  Direla  de
I lidade flgada procedente.

| {TJ-GP - ADI: DI355386520138260000 8P 0195538-65.2013.8.26.0000.
Relator: Paulo Dimes Mascarstti Deta de Julgemento: 05/02/2004,
(irg2o Especial, Data de Publicaao: 10/02/2014)

"AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lei r® 11878, de 75 de
abril de 2006, do Municigio de 540 José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, gue ‘Institui o Progrema Municipal de Prevencin e
Assisténcia & Pessoa com Trago Falcifarme ou Anemia Falciforme
(depranocitose). Programa governamental - Competéncia do
Executiva para a organizagfo e planejomento das polfticas piblicas
= Vicin de iniciativa - A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no Ambite da competéncia legislativa
atribuida pela Constituigan ao chefe do Poder Executiva Municipal,
por ser inerente @0 planejaments e organizagio do Municipio.
Criggan de despesas sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para
fezer frente aps novos encargos - Dcorréncia, Violegdo aos arts. 59, 25,

AT, 11 XIVE ¥IX. aplicaveis aos Municipins par farga da art, 144, todos da
[onstituigso do Estads de $80 Pauls - Incanstitucionlidads reconhecida
- Agan pracedents.”

(TU-5P - AOI: ZI407437720/68260000 SP 2060743-77.2016.8.26.0000,
Relator: Carlos Buena, Data da Julgamento: 30/11/2016, Orgzo Especial,
Data de Publicagao: 07/12/2016)

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE VACINACAD DOMICILIAR DE
| ID0SDS € DEFICIENTES  FISICOS  VICID DE  INICIATIVA

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. | - Lsi n2 3.700/2017 da
| Municipin de Linhares, crioy o programa de vacinagl domiciliar a

idosos e pessoas com necessidades especials, determinandn que a
| respansabilidade para @ aplicagio e forneciments das vacines

seria da Secretaria Municipal de Sedde de Linhares. 2 - Analisands
atentamente 0 caderno processual, verffico que a lel acima
referida viola o art. 31, inciso IV da Lei Orgénice do Municipio de
Linhares, que dispBe que compete privativamente ao Prefeita criar,
estruturar e delimitar as atribuigbes das Secretarias Municipais &
trgios da administrago pablica municipal, padecendn, portanta,
de viclo formal, 3 - A legislegdo viola ainda o inciso Il do art. B3,
parggrafo dnico da Constituicgo da Estado do Espirito Santo, uma ez
que cria atribuigies que impactarda diretamente na organizagdo
administrativa do Poder Executivo, uma vez que determina a mobilizagan
dos servidores [otados na Secretaria de Sadde do Municipio para a
aplicagén das vacinas em domicilia. o que poderd refletie, ainda. no
aumento de despesas daquele Orgdo. o que tambem ¢ vetado pela
Constituigin Estadual. 4 - Ao julgeda procadente para declarar a
imsonstitucionalidade da Lef n® 37002017 do Municipio de Linhares.(TJ-
E5 - ADI. 0O03EI4BTZ013B080000, Relatar, MANDEL ALYES RABELD, Data
de Julgamento: 12/07/208, TRIBUNAL PLEND, Datz de Publicagio:
17/07/20IE}

Primeiros Socorros na rede de ensing poblica e particular local - |

cdo dos servigos pdblicos, atos da |
| governo afetos & competéncia exclusiva do Chefe do Poder

A mencionada mdcula, prevista no inciso V do art.3%,
art.4” e art.5° do Projeto de Lei n® 049/2021, portanto, transgride
frontalmente o principio da separaciio e harmonia entre os
poderes, positivado no art. 2° da Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil e, por simetria, a Lei Orginica do Municipio
de Cabedelo.

No presente caso, o Autdgrafo dispds expressamente no
art.3%, inciso V que o evento a que se refere tem como um dos
objetivos “desenvolver atividades por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, Pesca e Aquicultura, Secretaria de Saiide, Educagio e
outras afins, tais como: palestras, semindrios, campanhas

Pagina 03

educativas, de prevengdo e seguranca, cursos, foruns municipais e
outros eventos”.

Ato continuo, em seu art. 4°, prevé que “para a
consecug¢do dos objetives previstos no artigo antecedente, fica o
Poder Executivo autorizado a firmar, através da Secretaria de Meio
Ambiente, Pesca e Aquicultura, parcerias e convénios com
Universidades, empresas  privadas, sindicatos, entidades
governameniais e ndo governameniais ligadas ao setor.”

Ainda em seu art.5° estabelece que “as atividades a que

alude esta Lei serdo coordenadas pelo Poder Executive, por

intermédio da Secretaria de Meio Ambiente, Pesca ¢ Aquicultura a
quem compete propiciar teda a infraestrutura de apoio para as agdes

e atividades desenvelvidas durante o evento,”

Ocorre que. ndo compete ao Poder Legislativo criar
atribuicbes a serem desempenhadas por drgios do Poder
Executivo, pois, do contririo, resta sobejamente caracterizada
ofensa 4 separacio e independéncia entre os Poderes, por mais
nobre que seja a proposta.

A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a
fungio de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagio, diregio e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdio de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e
abstragdo, sem interferéncia na gestdo a cabo do Poder Executivo.

Portanto, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que, apesar de bem intencionado, nio
encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias ¢
separagio dos Poderes.

Registre-se por oportuno que Projetos de Leis que
versem sobre atribuicoes das Secretarias e orgios da
Administracdio Piblica, disponha sobre a organizacio e o
funcionamento da administra¢io municipal sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

I7

Como podemos observar o Autégrafo em comento,
especificamente quanto ao inciso V do art.3°, art.4® e art.5° do
Projeto de Lei n® 049/2021, ¢ formalmente inconstitucional, uma vez
que usurpa atribuigio reservada unicamente ao Prefeito Municipal,
tendo em vista que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo exercer a dire¢do superior da administragio publica,
cabendo-lhe deliberar a respeito da oportunidade da criagfio e
implantacfio de politicas piblicas voltadas ao Meio Ambiente.

Assim sendo, configuram violagdo a iniciativa privativa
do Prefeito as previsdes constantes no inciso V do art.3%, art4® e
art.53* do Projeto de Lei n° 049/2021 do projeto de lei, pois
estipulam obrigagdes aos drgios municipais.

Em razdo disso, 0 Veto Parcial do Projeto de Lei. mais

especificamente quanto ao inciso V do art.3°, art.4’ e art.5° do,
por vicio de iniciativa, & medida que se impie.

Assim, como jd externado, apesar da brilhante
iniciativa, padece de constitucionalidade, impondo-se o veto.

Estas. Senhor Presidente, sdo as razdes que nos
conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em tela, as quais
ora submeto 2 elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta Casa
de Leis.

™
A

Cabedelo,30 de agdsto de fﬁl,
| ¥ 1/

S
VITOR HUGO PElxlb'i' CASTELLIANO
Prefeit,
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE CABEDELO

VETO TOTAL

Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Cabedelo,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
art.31, §2° c¢/c o art. 73, inciso V. da Lei Orgénica Municipal. por
considerar inconstitucional, decidi vetar Totalmente o Projeto de Lei
n® 050/2021, que “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO
DOADOR DE SANGUE NO MUNICIPIO DE CABEDELO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS®, de autoria do Vereador André
Coutinho.

RAZOES DO VETO

E certo que a intenglio da propositura é louvével, pois
visa a instituicdo da Semana Municipal do Doador de Sangue,
entretanto, a negativa de sangdo que ora subscrevo, cinge-se na
existéneia de vicio de iniciativa da presente propositura, pelas razdes
(ue passo a expor:

O contetdo apresentado viola o art.61, paragrafo 1°,
inciso II, alinea “b”, do Diploma Constitucional. Vejamos:

Art. B, & iniciativa des leis complementares e ordindrias cabe a gualguer |
mmembro ou Comissan da Camars dos Deputados. do Senado Federal ou do |
Congresso Nacional. ao Presidente da Repiblica, a0 Supremo Tribunal |
Federal, aos Trbunais Superiores, an Procurador-Geral da Repablica e aos |
cidzdans, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

|
B 12 Sau de iniciativa privative do Presidente da Repoblica es leis que: |
I - disponham sabee: |

oriamentina,
Territirios;

os piblicns & pessoal da edministragio dos

Com fulero no principio da simetria, a_competéncia
legislativa_do Presidente da Repiiblica se iguala a dos demais
Chefes do Executivo, sejam eles estaduais ou _municipais,
observadas as devidas peculiaridades.

Nesse contexto, a Lei Orginica Municipal, no seu
art.44, II, ao dispor sobre a competéncia legislativa privativa do
Prefeito Municipal, assim estabelece:

Art.54, Compete privalivé}nen!e 20 Prefeito Municipal iniciativa das leis
que versem sobre:

[.]

Il - orgenizagho_administrativa. matérie tribuléria & orgEmEntaria.
servigos piblicos: |
£ i |

Importante salientar que a Lei Orgdnica Municipal
deve estar em consondncia com os principios delineados pelas
Constituigdes Federal e Estadual, conforme preceituado no caput. do
art.29 da Constituigiio Federal.

Trata-se de expressdo do chamado Principio da
Simetria segundo o qual os Estados ¢ Municipios deverfio respeitar,
no dmbito de suas competéncias auténomas, as regras do processo
legislativo federal de tal modo que a Constituigio Estadual ¢ a Lei
Orgdnica Municipal sejam simétricas a ConstituicGo Federal,
conforme consta na parte final do caput do art. 25 da Carta Maior.

Nesse contexto, no que concemne a iniciativa de leis
que disponham sobre organizagiio administrativa e servigos pablicos,
a Constituicio Federal estabeleceu expressamente em seu art. 61, §
1° alinea “b”, que ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, sistemdtica que também foi adotada pela Lei Orginica
Municipal.

Sobre o tema em debate, vejamos o posicionamento
pacifico dos Egrégios Tribunais:

U
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’T!;iﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n? 1990, de 29
de abril de 2008 que institui o Programs "Empresa Amiga da
Educagen”, no &mbito do Municigio de S&o José do Fio Preto - Matéria
relativa & Administrag8io Municipal, de iniciativa reservada aa Chefe

incisos || XIV. XI¥. "a" @ 144, da Constituigao Estadual. Pedido procedente.
TJSP. ADI n® 2111435-86.2016.8.26 0000, Rel. Ricardn Anafe, julgamento em
| 12/08/206.

AE.!I] DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? (1381, de 9 d2 outubro
de 2013, do Municfgio de Sao Jose do Rio Preto, editada a partic de
proposta _parlamentar, que institui Programa Municipal de
Primeiros Socorros na rede de ensino poblica e particuler local -
legislagin que versa questdo atinente ao plancjomento, a
organizagdu, & diregan e & execugao dos servigos poblicos, atos da
governo afetos & competéncio exclusive do Chefe do Poder
Executiva local ? Inobservéncie da competéncia reservada
conferida ao Prefeits que ocabou por implicar em afronta ao
principio da separagho dos poderes - Execucio da lsi municipal
contestada, sdemais, gue exigird o emperho de considerdvel
quantia, voltada & contratago oy manejo de pessoal capacitado

para ministrar os cursos ali previstos (v arts. 3o e To da Lei n?
11.381/13) e nutras despesas necessérias, em especial deslocamento dos

educandos para as visites ao Corpo de Bombeiros (v. art. fo da Lei n?
11.381/13). sem que =e tivesse declinado @ respectiva fonte de custein -
Vicios de inconstitucionalidade aduridos na exoedial que. destarte,
ficaram evidenciados na espécie. por afronta aos preceitos contidos nos
artigns 5o, 25 e 47, incisos Il e XIV, tados da Constituigéo do Estado de
San  Paula Pracedentes  desta  Corte-fgio  Diretz  de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

{TJ-8P - ADI: 013553B6520138260000 5P 0I55538-65.2013 8.26.0000.
Relator: Paulo Dimas Mascaretti. Dats de Julgamento: D5/02/2014,
(ryéo Fspecial. Data de Publicaggo: 10/02/201)

"AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 11,378, de 25 de
abril de 2006, do Municipio de Sao Jos¢ do Rio Preto. da iniciativa
parlamentar, que Institui o Programa Municipel de Prevenglio e
Assistdncio & Pessoa com Trago Falciforme ou Anemia Falciforme
{depranocitose). Programa governamental - Competéncia do

do Poder Executivo - Vicio de inicistiva - Ofansa ao principin da i
harmonia e indapendéncia dos Poderes - Vislepso eos artigos 59, 47, |

para @ organizagho e planejamento das palfticas pabli
- Wicin de iniciativa - A matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se no &mbite da competéncia legislativa
atribuida pela Constituigin an chefe do Poder Executive Municipal,
per ser inerents a0 planejaments e organizagio do Municipio. |
Criag2o de despeses sem indicar @ fonte dos recursos disponiveis para |
fazer frente aos novos encargos - Ocorrencia, Violagio eos erts. 52, 75, |

4711, XIV E XIX, aplicaveis ans Municipins por forga do art. 144, todos da
Constituigau do Estado de S0 Paulo - Inconstitucionalidade recanhecida
= hgao procedente.”

(TJ-8P - ADI: ZI40748772016B260000 SP Z140748-77.2016.8.26,0000,
Relstor: Carlos Busno, Data de Julgamento: 30/11/2018, (rgao Fspecial
Data de Publicagaa: 07/12/2016)

M;ﬂ] DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE VACINAGAD DOMICILIAR DE
ID0SOS £ DEFICIENTES  FISICOS  VICID DE  INICIATIVA
INCONSTITUCIDNALIDADE DECLARADA. | - Llei n® 3.700/2017 do
Municipia de Linhares, criou o programa de vacineglo domiciliar a
idosos e pessoas com necessidades especials, determinandn gue a
responsabilidade para a eplicagin e fornecimento das vacines
seria da Secretaria Municipal de Sadde de Linhares. 2 - Analisando
atentamente n caderno processual verifico que a lei acima
referida viola o art. 31, inciso IV da Lei Drganica do Municipio de
Linhares, que dispde que compete privativamente an Prefeita criar, |
estruturar e delimitar @5 atribuigies das Secreterias Municipais e |
firgins da administragdo piblica municipal, padecends, portanto, I
de vicio formal. 3 - A legislagao viola ainda o inciso NIl do art. B3, |
parggrefo onico da Constitviggo do Estado do Espirito Santo, ume vez |
que cria atribuigies que impactario diretemante na organizagao
administrativa do Poder Executivo, uma vez que datermina a mohilizagao
dos servidores lotedos na Secreteria d2 Saode do Municipio para a
gplicagda das vacinas em domicdio. o que poderd refletir, ainda. no
aumento de despesas daquele Orgdo, o que também ¢ vetado pela
Constituigao Estadual. 4 - Ao julgada procedente pare declarar a
inconstitueionalidade da Lei n® 3.700,/2017 do Municipio de Linhares. (TJ-
ES - ADI: OOD364872018B080000, Relator: MARDEL ALVES RABELL. Data
de Julgamenta: |2/07/2018, TRIBUNAL PLEND. Data de Publicagao:
11/07/2008)

A mencionada mécula, no Projeto de Lei n® 050/2021,
portanto, transgride frontalmente o principio da separacio e
harmonia entre os poderes, positivado no art. 2° da Constituicio
da Repiiblica Federativa do Brasil e, por simetria, a Lei Orginica
do Municipio de Cabedelo.

No presente caso, o Autdgrafo dispds expressamente no

art.3°, que durante a Semana Municipal do Doador de Sangue, a

Prefeitura _de Cabedelo, através das Secretarias de Saide e
Educaciio_desenvolverdo atividades, visando a conscientizacfio

sobre a importincia da referida doacfio, seniio vejamos:

A3 Durente & Semana Municipel do Doader de Sangue e
Conscientizagéin sobre Dnagan dz Sangue, a Prefeitura de Cabedels-PB,
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glravis das Secretarias de Saide e Educacln bem como ds Camars
Municipal. desenvalversio atividades, juntamente com entidades da |

| socipdade civil visendo & conscientizagio sobre a imporiancia da doagdo |

| da sangue, seus procedimentos, sua corfiabilidede, o perfil de possiveis |
doadores, bem como os beneficios leges assequrados aos doadores de

| sangue.

Ato continuo, em seu art. 4°, prevé que “pessoas
fisicas e juridicas poderdo associar-se gratuitamente & Secretaria
Municipal de Saiide visando disponibilizar todo o suporte técnico,
financeiro e humano gue se fizer necessdrio as campanhas, cuja
colaboragdo constitui relevante prestagio de servicos comunitdrios.”

Ainda em seu art.5° estabelece que “durante esta
semana as escolas municipais pronoverde aos seus alunos, em todos
os niveis, agdes educativas e esclarecimentos sobre a importdncia da
doagdo voluntdria de sangue, tais como, palestras, teatros, encontros,
entre outros.”

Além disso, em seu art.6° dispde que “fica a Secretaria
Municipal da Saiide responsdvel pelo encaminhamento mensal, das
‘Fichas de Candidato a Doag¢do de Sangue’ cadastradas, ao
HEMOCENTRO DA PARAIB

Ocorre que, nfo compete ao Poder Legislativo criar
atribuicdes a serem desempenhadas por drgios do Poder
Executivo, pois, do contririo, resta sobejamente caracterizada
ofensa & separaciio e independéncia entre os Poderes, por mais
nobre que seja a proposta.

A esse respeito, ¢ pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a
fungio de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizagdo, diregdio ¢ exccugdo de atividades inerentes ao Poder
Piblico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fun¢do de fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e
abstragdo, sem interferéneia na gestdo a cabo do Poder Executivo.

Portanto, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que, apesar de bem intencionado, nio

encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separagfio dos Poderes.

Registre-se por oportuno que Projetos de Leis que
versem sobre atribuicies das Secretarias e 6rgios da
Administraciio Piblica, disponha sobre a organizacio e o
funcionamento da administra¢io municipal sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Como podemos observar o Autdgrafo em comento, é
formalmente inconstitucional, uma vez que usurpa atribuigio
reservada unicamente ao Prefeito Municipal, tendo em vista que
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo exercer a
diregfio superior da administragdo publica, cabendo-lhe deliberar a
respeito da oportunidade da criagiio e implantagiio de politicas
piblicas voltadas a rede publica de saide e de ensino municipal.

Além de todo o exposto, o art.7® determina que “o
Poder Piblico Municipal poderd solicitar ¢ empresa concessiondrio
do transporte priblico urbano do Municipio, que realize campanha
permanente de estimulo & doagdo de sangue nos veiculos que
realizam o transporte piblico de passageiros.”

Assim  sendo, se o Autégrafo menciona
expressamente a solicitacdio de realizacio de campanhas junto &
empresa concessiondria de transporte de passageiros, a cargo do
Executivo, niio é razodivel deduzir que o Poder Executivo nfo
ficou obrigado & referida realizacfio ou que as solicitagies serifio
estabelecidas de acordo com a  discricionariedade
administrativa.

Isso porque. o agente publico tem o poder-dever de agir,
que € uma prerrogativa do agente piiblico e, simultaneamente, vincula
sua atividade, como representante do Estado. a uma atuagio destinada
@ cumprir os interesses da coletividade.

Dessa forma, podemos concluir que a Administragio e
por consequéncia seus agentes nfio tem essa faculdade, ou scja, se
¢ possivel ou é autorizado agir, o agente deve agir.

Y

Pagina 05

Portanto, na medida que o art,7° do Autégrafo cria
uma obrigacfio, ainda que o termo utilizado foi o “poders”, a
administragfio piblica nfio tem a faculdade de decidir ou niio se
vai agir, considerando que todas as atividades previstas na Lei,
mesmo que possam aparentar uma mera faculdade, sdo
juridicamente exigiveis.

Nesse sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial:

| - ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4,858, de 17 de
setembra de 2015, que "Institul @ Semens Municipal da Juventude &
dé outras providéncias’. 2. ALEGACAD DE VICID DE INICIATIVA E
mmmmmmlmﬂnm ERES. Reconbecimentn
jarcial. L_u;--': :

duventuds), m tamhém_sobre stos de gestds, referentss &
orgnizagin de atividades e eventos municipels (desenvohvimento de
agbes educativas, cultursis, esportivas, sociais e ambientals. realizagén
de palestras, simpdsios, atividades de informages poblicas. bem como
d¢ campanhas de canscientizagdo, estudos e discussles sebre as
dificuldades. desafios e perspectives da populagdo jovem). [..]

Mo presentz cas, todavia, @ lei impugnada. além de instituir uma data
comemorativa (Semanz Municipal da Juventude). dispes, de forma
expressa (a) que as inslituighes de ensino deverfio desenvolver “aghes
educstives, cultursis, asportivas, sociels e embientais voltades pare
juventude” e (b) que as Secretaries Municipais deverso desemvolver
“palestras, orlentegdes, simpasios, stividades de infarmagdes piblices e
temas qua envalvem diretamente a comunidade jovem” (ert. 22). com
realizegBo, inclusive, de ‘campanhes de conscieatizegf, estudos e
discusstes sobre a5 dificuldadas. desfios e perspectivas da populago
jovem” (art. 49).

Nao sa trata, portentn. de norma que s2 esgote na simples instituigao de
data comamorativa (sem interferéncia ne gestéo administrative),

pais. se fossa essa @ finalidade principal e preponderante da lei, bastaria
a descriggo do art. 1° (Fica institulda o calendario Oficial do Municipio a
' Semana Municipsl da Juvantude ' & ser realizeda. anuslmente, na
semana que incliir o dia 17 de agosto de cada ano). sem nenhuma
n{smm il vidade: acanpdn ministrag

atrliu: a mpmsalihdadl pelas ] rluspesas :hmrrmns dnqmlus
wmm‘asus.nlnlm gsm&mmm

1_sparantor_ums _mera_faculdnin) stio
juridicemants_exigivais. (TJ-SP - ADE: 21212553220iBA2B0000 SP
2121255-32.2016.8.26.0000. Relstor: Ferreire Rudrigues, Data de
Julgamento:  07/12/2008, Orgo Especial, Data de  Publicagso:
15/12/2018)
DESTAQUE!

ACAD DIRETA DE INCOMSTITUCIOMALIDADE. Lei n® 2278, de 25 de
fevergiro de 2015, que inclui ro Colenddria Oficial do Municipio de
Jugueridna o “Projeto Sedda do Atiets Amader”. Megacao de vicio de
|rur:mua e ofensa an pﬂnwh dn separagiio  dos  poderss.

parciol. Lei b que impBa ass drgios da
me-milrmrmdeuma
do camemaraghia (art. 29). Incenstitucionelidada reconhecida nessa
parte. Lei meramente sutorizative. Irrelevancia. Prefeite Municipal que
nen precisa de sulorizagio do Legishativo pare o exercicio de atos
de sua exclusive compatancis. Norma impugnada que, ra vardads,
MJMMM& (ADIN n® 0283870-50.201. Rel.
Oes. Walter de Mmeida Builherme. j. 25/04/2012). sendo. por issn.
manifestaments incanstitucional. No mesmo sentido: ADIN n® 22538(7-
57.2016.8.26.0000, Rel Des. Alvarn Passos, | 2B/D4/Z01T ADIN n®
2751953-29.2018.8.26.0000. Rel. Des. Beretta do Silveira, | 05/04/2007:
ADIN m® 2144511-56.2016. 8 26.0000, Rel Des. Jodo Corlos Salett., |
22/03/2017 ADIN " 21211BO8-79.2016.8.26.0000. Rel Des. Carlos
Buenu, j. 07/12/2016). Agau julgads parcialmente procedente.(TJ-3P -
ADI: ZI545ZREIZ0IBBZE0000 3P 2154526-61.2018.8.26.0000, Relstor:
Ferreira Rodrigues, Oata de Julgaments: 05/12/2018, (rgao Especial
Data de Publizagan: 13/12/2018)

Assim sendo, configuram violagdo a iniciativa privativa
do Prefeito as previsdes constantes no Projeto de Lei n® 050/2021,
pois estipulam obriga¢des aos 6rgiios municipais.

Em razio disso, o Veto Total do Projeto de Lei, por
¥ in im

Assim, como ji externado, apesar da brilhante
iniciativa, padece de constitucionalidade, impondo-se o veto.

Estas, Senhor Presidente, siio as razdes que nos
conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em tela, as quais
ora submeto A elevada apreciagiio dos Senhores Membros desta Casa
de Leis.

Cabedelo, 30 de agosto de 2021.




